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MAARITELMIA

Tassa selvityksessa tarkoitetaan

Kiinteistottaisella jatteenkuljetuksella kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jossa
jatelajit noudetaan kiinteistolle sijoitetusta kerayspisteesta tai kahden tai useamman kiinteiston
yhteiskerdyspisteesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistottdista jatteenkuljetusta, jossa kiinteiston
haltija vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jatteenkuljetusyrityksen kanssa
jatehuoltomaéaraysten mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistottaista jatteenkuljetusta, jossa kunnallinen jateyhtio
(Mikkelissa Metsasairila Oy) vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan
jatteet kiinteistoilta jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Kunnan jatehuoltojarjestelmalla kunnan jarjestaman jatehuollon kokonaisuutta, jonka kautta kunta
huolehtii kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvista jatteista. Kunnan jatehuoltojarjestelma
koostuu kerdys- ja vastaanottopisteista, kiinteistottaisesta jatteenkuljetuksesta seka jatteiden kasittelysta.

Jatehuollon kaksoisjarjestelmalla jatteenkuljetusta, jossa alueella jatehuollon jarjestamisessa malli, jossa
kaytossa seka kunnan etta kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus.

Kunnan vastuulle kuuluvalla jatteelld asumisessa syntyva jate ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvd yhdyskuntajate. Kunnan vastuulla on my6s kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
koulutustoiminnan yhdyskuntajatteet toimintojen ollessa osa kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa. Kunnalla
jatehuollon jarjestamisvastuu niin kauan kuin kunta toimii kyseessa olevien palvelujen jarjestdjana. Kunnalla
on myobs velvollisuus kapasiteettinsa puitteissa jarjestda jatehuolto toissijaisesti, mikali yksityisessa
palveluntarjonnassa ilmenee puutteita (JL 33 §). Kunnan toissijainen palveluvelvoite koskee muita kuin jatelain
32 §:ssa tarkoitettuja jatteita.

Asumisessa syntyvalla jatteelld kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajanasunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatetta sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta.

MSA / Metsdsairila Oy on Mikkelin kaupungin omistama jatehuoltoyhtié. Yhtién perustehtdvd on
lakisdateisten jatehuoltopalveluiden jarjestaminen.

KIVO ry / Suomen Kiertovoima ry edustaa julkista jatehuoltoa ja kuntien 31 jatelaitosta, jotka toteuttavat 5,3
miljoonan suomalaisen jatehuollon.

VATT Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, joka tuottaa paatoksentekoa tukevia tutkimuksia ja selvityksia
seka tarjoaa niihin liittyvia asiantuntijatehtavia.

Mikkelin kaupungin jatehuoltoviranomainen kaupunkiymparistolautakunta.
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TIVISTELMA

Taman taustamuistion tavoitteena oli selvittad Mikkelin kaupungin jatehuollon jarjestamistapaa verraten sita
erilaisiin tutkimuksiin, maarayksiin ja toteuttamistapoihin muualla Suomessa mahdollisuuksia kartoittaen.

Jatehuollon kaksoisjarjestelmasta esitetdaan Mikkelin kaupungin alueella poistuttavan siirtymdaajan jalkeen.
Siirtymaaika olisi noin kaksi (2) vuotta paatoksenteosta tai mitd uusi jatelaki siirtymaajasta maarittaa asian
ollessa paatoksenteossa uuden jatelain voimaanastumisen jalkeen. Viranomainen varaa ennen
kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista tai muuttamista kaikille, joiden elinymparistéon, tydontekoon tai
muihin oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuuden saada tietoa asian kasittelyn
lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta (jatelaki 38 § ja hallintolaki 41 §). Hallintolain seka jatelain
mukainen osallistaminen / kuuleminen aloitetaan viimeistdan elokuussa 2021, jolloin taustaselvitys liitteineen
asetetaan yleisesti nahtdville. Asiasta tiedotetaan Mikkelin kaupungin kaytantdjen mukaisesti.
Paatoksentekoon asia etenee loppuvuodesta 2021.

Kaksoisjarjestelmastd poistuminen on merkityksellistd sekd perusteltua viranomaisvalvonnan, Mikkelin
kaupunkistrategian seka lainsaadanto- ja EU-direktiivien edellytysten ndakokulmasta. Tavoitteellisesti toiminta
tehostuu, vasteajat lyhenevat ja jatehuoltopalvelukokonaisuuden kehittamiselle on nykyistd paremmat
lahtokohdat. Kuntien omistama jateyhtid on perustettu hoitamaan kunnille kuuluvat jatehuollon
palvelutehtdvat ja yhtion keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myds jatehuollon kehittaminen. Jatehuollon
kokonaisuus koostuu jatteen tyhjennyksesta (=kerays + kuljetus) ja kasittelysta. Malli, jossa kuntien omistama
yhtio vastaa yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisestd, on eri tutkimuksissa todettu tehokkaimmaksi,
tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja ympariston kannalta jarkevimmaksi tavaksi hoitaa jatehuolto
kokonaisuudessaan.

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestda: Kunnan jarjestdmana jatteenkuljietuksena (jatelaki 36 §),
jolloin kunnallinen jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain mukaisesti siten, etta
kuljetusyrittdjillda on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen.
Sopimussuhde syntyy kunnallisen jateyhtion ja kuljetusyrittdjan valilla. Kyseessa on kiinteiston haltijalle
tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittdvd maksu maardatdan kunnan jatetaksan mukaisesti.
Kuljetushinta ja mahdollisten lisdpalvelun kustannukset maardytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittdjan itsendisesti paattamana. Jatteenkuljetus voidaan jarjestdd myos kiinteistdn haltijan
jarjestimana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §), jolloin kiinteiston haltija sopii itse valitsemansa
kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjestamastdan kerdyspaikasta kunnan maaraamaan
vastaanottopaikkaan. Kyseessd on kiinteiston haltijan ja kuljetusyrittdjan valinen yksityisoikeudellinen
sopimus, jossa kuljetusyrittdja perii kuljetuspalveluista yksityisoikeudellisen maksun. Jatehuoltoviranomainen
hyvaksyy taksan jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetushinnat itsenaisesti.

Mikkelissa on kaytossa kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston
haltijan jarjestamana kuljetuksena taajama-alueilla ja kunnan jarjestimana haja-asutusaluilla seka
Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueella. Uusi jatelaki ennakoi kunnan vastuulle siirtyvan
kaikkien jatejakeiden jatehuolto pl. sekajatteet kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetaanko kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Mikkelin kaupungin
jatehuoltoviranomaisena toimiva kaupunkiymparistélautakunta ratkaisee asian itsenaisesti.
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1 JOHDANTO

Jatelainsdddannon uudistus on kdynnissa. Se liittyy EU:ssa kesadlla 2018 hyvaksytyn jatesddadospaketin
toimeenpanoon Suomessa. EU:n jatesdaddospaketin keskeisina tavoitteina on vahentaa jatteen maaraa ja lisata
uudelleenkayttoad ja kierratysta. Lisaksi jatesaddospaketissa tarkennetaan mm. jatteen madritelmia seka
vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden kulun seurantaa ja jaljitettavyytta. Kierrdtysta on lisattava, silla EU:n
kierratystavoitteet ovat velvoittavia. Nykyinen jarjestelma ei ole tuottanut riittdvaa tulosta kunnan, tuottajan
eikd yksityisen osalta. Jatelakitydryhman mietintédon on kirjattu, ettd ”Uusia kierrdtystavoitteita ei ole
mahdollista saavuttaa ilman merkittédvid muutoksia nykykdyténtéihin koko toimijakentdissé.”

Uudistetun jatedirektiivin mukaan yhdyskuntajatteestd tulee kierrattad 55 prosenttia vuonna 2025, 60
prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Myo6s pakkausjatteen kierratystavoitteet nousevat:
kaikesta pakkausjatteesta tulee kierrattda 65 prosenttia vuoteen 2025 ja 70 prosenttia vuoteen 2035
mennessa. Lisaksi eri pakkausjatteille on asetettu materiaalikohtaiset kierratystavoitteet. Haastavimpia
Suomelle ovat muovi- ja puupakkausjatteen kierratykselle asetetut tavoitteet. Jatteen kiinteistokohtaisen
erilliskerayksen laajentaminen on tunnistettu keinoksi yhdyskuntajatteen kierrdatyksen tehostamiseksi.
Valtakunnallisesti yhdyskuntajatteiden kokonaismaara vuonna 2018 oli noin 3 milj. t. Kasvua edellisvuoteen
oli lahes 230 000 tonnia. Sekajatettd tuotettiin yhdyskunnissa noin 1,5 miljoonaa tonnia, joka oli yli 20
prosenttia enemman kuin vuonna 2017. Biojatteen kompostoinnin ja madatyksen maara kasvoi noin
kahdeksan prosenttia edellisvuodesta. Muovin kerdys (67 000 t) vajaa kaksinkertaistui vuodessa ja kierratys
(42 000 t) kolminkertaistui.

Euroopan komission suosituksissa (11/2018) on Suomelle kirjattu kierratystavoitteiden saavuttamiseksi
seuraavia asioita — ns. Early warning.

e huomiota mm. kuljetusten kaksoisjarjestelman aiheuttamaan tehottomuuteen

e Vastuu jatehuollon jarjestamisesta liian hajallaan (kunnat, tuottajat, yksityiset yritykset)

e Tuottajavastuujarjestelman tehottomuus

e Erilliskerdysvelvoitteet riittamattomat

e Muuttuneesta lainsaddanndsta aiheutuvat epavarmuudet

Asiantuntijaselvityksessa (Suomen ymparistokeskus 2019) "Yhdyskuntajatteen kierratykselld vauhtia
kiertotalouteen” (JATEKIVA), esitettiin mm. erilliskerdyksen lisddmista seka kiinteisténhaltijan
kuljetusjarjestelmasta luopumista.

Tassa vaikutusarviointi-selvityksessa tarkastellaan Mikkelin kaupungin alueen jatehuollon kuljetusjarjestelmaa
seka jatehuollon toteuttamista kiinteiston haltijan tai kunnan jarjestamana. Vaikutusarviointi -selvityksessa on
tarkasteltu asiaa sekajatteen, hyotyjatteiden ja biojatteen osalta. Tassa vaikutusarviointi -selvityksessa ei oteta
kantaa jatevesilieteisiin.

Kiinteistoliiton Indeksitalovertailun tulokset tukevat siirtymistd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
tehokkaan jatehuollon aikaansaamiseksi. Ero kalleimpien ja edullisimpien kuntien asukkaiden jatehuollon
kustannusten valilla on liki kolminkertainen. Eroa selittda jatteen kuljetusjarjestelma; kun kunta kilpailuttaa
asukkaan puolesta jateastian tyhjennyksen on asiakashinta matalampi ja kuljetuksista aiheutuva
ymparistokuorma pienempi.
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Indeksitalovertailulla selvitetdaan kerrostaloyhtididen kiinteistéveroja ja muita kuntakohtaisesti maarittyvia
kiinteistdjen hoitokustannuksia. Jatehuollon kustannukset olivat vuonna 2019 keskimaarin vajaa 7 %
kiinteiston kaikista kuluista. Suurimpia kulueria olivat lammitys (kaukolampo 47 %) ja vesihuolto (vesi ja
jatevesi 25 %).

Valtakunnallisesti ero halvimpien ja kalleimpien kuntien valilla oli jatehuollossa merkittava. Jatehuolto oli
kalleimmissa kunnissa 280 % kalliimpaa kuin halvimmissa. Ero kustannuksissa muodostuu pddasiassa erosta
jateastioiden tyhjennysmaksussa. Sdannonmubkaisesti edullisimmissa kunnissa oli kdaytdssa kunnan jarjestama
jatteenkuljetus. Kalleimmissa puolestaan oli kdytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Suomessa yhdyskuntajatehuoltoon kohdistuu merkittava kehitystarpeita. Kiertotalouden toimeenpaneminen
edellyttaa, etta kotitalousjatteestd saadaan tulevaisuudessa huomattavasti suurempi osa kierratettya raaka-
aineeksi uusien tuotteiden valmistukseen. Tarvittavien toimenpiteita selvitti ymparistoministerion asettama
jatelakityoryhmg, joka luovutti mietintonsa 16.9.2019. Tyéryhma esitti mietinn6ssaan, ettd kotitalouksien
jatteenkuljetus tulisi siirtda vyksiselitteisesti kuntien jadrjestettdavaksi. Tama toimenpide tulisi
Indeksitalovertailun tulosten perusteella merkittavasti laskemaan asumisen kustannuksia monissa
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnissa.

Liikenne- ja viestintdministerio on julkaisussaan Valtakunnallinen jatelogistiikkaselvitys saanut tulokseksi, etta
kolme suurinta vahvuutta jatelogistiikassa ovat kuntien kilpailuttama keskitetty jatteenkuljetus, nykyaikainen
ja kehittyvakerdys- ja kuljetuskalusto seka alan yksityinen yritystoiminta.

Suomen kiertovoima ry:n (KIVO) mukaan vuonna 2019 kerrostaloasukas maksoi jatehuollosta keskimaarin 60
euroa, omakotiasukas 63 euroa ja rivitaloasukas 83 euroa vuodessa alueilla, joissa on kunnan kilpailuttama
jatteenkuljetus. Kalleinta jatehuolto on omakotiasukkaalle, joka ei kompostoi biojatteitdan itse. Tuolloin yhden
asukkaan jatelasku on keskimaarin 85 euroa vuodessa. Kun asukkaat tilaavat jatekuljetuksensa itse, saattavat
jopa naapurukset maksaa jatekuljetuksestaan hyvin erilaiset hinnat.

Suomen Omakotiliiton vuosittain teettamassa tutkimuksessa vertaillaan omakotiasumisen kustannuksia
100 kunnan alueella. Vuoden 2020 selvityksen mukaan niin sanotun tyyppiomakotitalon (kolme asukasta)
jatehuollon kustannus suuremmissa kaupungeissa (joihin Mikkeli vertailussa kuuluu) oli 203 euroa
vuodessa. Mikkeli oli vertailun kallein paikkakunta, jatehuoltokustannukset olivat 36 % keskimaaraista
kalliimmat. Aineistossa oli 58 kuntaa, jossa jatehuolto oli kunnan jarjestama ja 42 kuntaa, jossa jatekuljetus
oli kiinteistbnomistajan kilpailuttama. Edullisimmat omakotiasujan jatehuoltomaksut |6ytyivat p&aosin
kunnista, joissa jatehuolto oli kunnan kilpailuttama, kalleimmat kiinteiston haltijan kilpailuttamilta alueilta.
Kunnan jarjestaman jatehuollon piirissa valtakunnallisesti on KIVO:n mukaan yli 70 % Suomen asukkaista.

Toimiva jatehuolto pitdd ympadriston siistind, vaaralliset aineet poissa luonnosta ja toimittaa materiaalit
uusiokayttoon. Kunnilla on lakisdateinen velvollisuus hoitaa jatehuolto omalla alueellaan. EU on asettanut
merkittavat kierratystavoitteet ja jatemaksut tulevat niiden myota vadistamatta kasvamaan. Paras keino pitaa
maksut kurissa on huolellinen lajittelu. Tama koskee etenkin biojatteen erottamista polttoon menevasta
sekajatteestd, silla jokainen asukas maksaa yhtidvastikkeessa osansa taloyhtion pihassa olevasta
biojateastiasta sekajateastian lisdksi. Biojatteen erilliskerdyksen tehostaminen laskisi myds tarvittavan
sekajateastian tilavuuskapasiteettia.
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Suomessa on kaytossa kaksi eri tapaa jarjestdaa jatehuollon kuljetukset: kunnan kilpailuttama ja kiinteiston
omistajan tilaama. Mikkelin alueella on kdytdssd molemmat jarjestamistavat. Jatteenkerdys tapahtuu
kiinteistoittaisesti omasta astiasta, ldhikiinteistdjen yhteisastiasta, ns. kimppa-astioista (esim. tiehoitokunta)
tai aluekerdyspisteilta. Lisdksi Kirkonvarkauden alueella on pilotoituna korttelikerdys, joka toteutettiin
Mikkelin asuntomessujen kehitysalustana alueellisesti.

Kuluttajavirastojen ja aluehallintovirastojen selvityksen mukaan kuluttajilla on vain vdahaiset mahdollisuudet
valita jatteidenkuljetusyritys. Noin puolet kunnista kilpailuttaa jatekuljetukset kuntalaisten puolesta. Lopuissa
kiinteistot voivat sopia suoraan yrityksen kanssa, mutta valtaosassa naistd kunnista on vain yksi
palveluntarjoaja.

Suomen Kiertovoima ry (KIVO) ja Suomen Kuntaliitto ry selvittivat Suomen kuntien jatekuljetusjarjestelmia
kevaalla 2019. Alueita, joissa kaytossa oli sekd kunnan jarjestdma jatteenkuljetus etta kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus oli vain murto-osa.

Kuntien kuljetusjarjestelmat
kevaalla 2019

Prosenttiosuus kunnista

Molemmat
P Kunnan ® Kiinteiston kuljetus-

% jérjestama jarjestama jarjestelmat
80

47% 34%
60
40

49% 56%
20

Sekalainen Biojate
yhdyskuntajate

% Osassa kunnista ei ole biojéatteen
erilliskerdysvelvoitetta.

Lahde: Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Kuntaliitto ry.

KUVA 1: Kuntien jatekuljetusjarjestelmat 2019

Jatehuoltopalveluiden hinnoissa on suuria eroja eri kuntien valilla. Kuluttajaviraston mukaan hintaero
jateastian tyhjentamisessa saattaa olla jopa Vviisinkertainen asuinkuntien valilla. Vertailussa olivat
omakotitalouksien jatehuoltopalveluiden kustannukset yli kolmessasadassa kunnassa.

Suurimmat erot olivat biojateastioiden tyhjennyksessa, jossa hintavaihtelu oli runsaasta kolmesta (3) eurosta
yli kuuteentoista (16) euroon 140 litran sailiolta. Myos sekajateastioiden tyhjennyksessa hinnat vaihtelivat
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vajaasta neljdsta (4) eurosta lahes kahteentoista (12) euroon. Vertailussa olivat 240 litran sailiot. Pienin
hintavaihtelu on energiajateastioiden tyhjennyksessa, mutta siindkin vaihtelu oli kaksinkertainen kolmesta ja
puolesta (3,5) eurosta kahdeksaan ja puoleen (8,5) euroon.

Hintavertailuja vaikeuttavat jatehuoltoyritysten erilaiset hinnoitteluperusteet. Biojateastioiden tyhjennykseen
vaikuttaa myo6s peritdanko kunnallinen ekomaksu / perusmaksu jatteenkasittelymaksun yhteydessa vai
erikseen. Ekomaksu / perusmaksu on keskimaarin valtakunnallisesti runsaat 30 euroa vuodessa ja silla
rahoitetaan muun muassa jatteenkerayspisteiden ylldpitoa ja jateneuvontaa, kotitalouksien ns. maksuttomia
jatehuoltopalveluja seka lakisdateistd viranomaistoimintaa. Mikkelissa jatehuollon perusmaksu on ollut
vuonna 2020 seka 2021 31€ / vakituinen asuinkiinteisto ja 18,60 € / vapaa-ajan kiinteisto.

1.1 Selvitystyon taustaa

Kuljetusjarjestelmaa on arvioitava madraajoin ja tulee tarkastella tayttyvatkod jatteenkuljetusta koskevat
jatelain 37 §&:n edellytykset. Edellinen p&aatés asiasta on Mikkelin kaupungissa tehty 2013.
Jatehuoltoviranomaistyona on 2017 selvitetty jatteen taajamakuljetusten tilannetta (Ramboll -raportti
24.2.2017: jatteen taajamakuljetusten nykytilan selvittdminen).

Mikkelin kaupungin alueella nousi tarpeelliseksi vuonna 2020 tehda paivitetty selvitys jatehuollon tilanteesta
ja mahdollisista tarpeellisista toimenpiteista liittyen jatehuoltopalvelujen toteuttamiseen. Tarpeellisuus
pohjautui ajankohtaiseen tilanteen paivittamiseen sekd palvelutoiminnan kehittdmiseen ja Mikkelin
kaupunkistrategian kestavan kasvun ohjelman tavoitteiden huomioimiseen. Jatelain 37 § mukaisesti kunnan
on seurattava ja valvottava jatteenkuljetusjarjestelmastda tehdyn padatoksen taytdantéonpanoa ja sen
edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. Selvitystyossa
ennakoitiin myds tulevaa jatelain muutosta.

Mikkelin kaupunkistrategian kestdavan kasvun ohjelmassa on kolme osa-aluetta, jokaisen alle on kirjattu
kolme tavoitetta; yhteensd yhdeksdn tavoitetta, joista vahintddn neljan toteutumiseen
kuljetusjdrjestelmdpaatokselld on vaikutusta. Liikennepdastéjen vdhentdminen, ilman laadun
parantaminen, kasvihuonekaasujen vidhentiaminen, resurssitehokkuus (bio- ja kierrdtystalous /
kiertotalous), kestavakehitys ja ilmastonmuutoksen torjunta. Jatekuljetusten tulisi osaltaan tukea
jatehuollon kehittymistd kaupunkistrategian mukaiseksi.

Mikkelin kaupungin kaupunkistrategian kestéavan kasvun ohjelmassa on kirjattu

Terveellinen ja turvallinen ymparisto:
- Liikennepaastojen vahentaminen
- llmanlaadun parantaminen ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen
Elinvoimaisuus:
- Resurssitehokkuus (Bio- ja kierratystalous)
Kaupungistuminen:
- Kestdva kehitys ja ilmastonmuutoksen torjunta
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1.2 Tarkasteltava alue
Tassd selvityksessa jatteenkuljetusjarjestelmatarkastelu koskee Mikkelin kaupungin aluetta sekajatteen,
hyotyjatteiden ja biojatteen osalta. Tassa vaikutusarviointi -selvityksessa ei oteta kantaa jatevesilietteisiin.

1.3 Kiinteistottaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisdateiseen velvollisuuteen
perustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta
valttamattomyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain 35
§:ssa saadetddn yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen on taytettdva valitusta
kuljetusjarjestelmdasta riippumatta. Ndiden vaatimusten mukaan kiinteistottdinen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettdava niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Kiinteistoittdisessd jatteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maardaamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan. Lisdksi jatelaki edellyttda, ettd jatteenkuljetusyrittdjan on oltava hyvaksytty jatelain
mukaisesti ELY-keskuksen yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin. Jatelain ehtojen lisdksi kuljetusyrittdjalla tulee
olla voimassa ELY-keskuksen mydntama liikkennelupa.

Kiinteistottdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa:

1) Kunnan jarjestimana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §), jolloin kunnallinen jateyhtié huolehtii
jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain mukaisesti siten, ettd kuljetusyrittdjilla on tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen. Sopimussuhde syntyy kunnallisen
jateyhtion ja kuljetusyrittajan valilla. Kyseessa on kiinteiston haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu,
josta perittava maksu maarataan kunnan jatetaksan mukaisesti. Kuljetushinta ja mahdollisten lisdapalvelun
kustannukset maardytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei kuljetusyrittdjan itsenadisesti paattamana.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §), jolloin kiinteistdon haltija sopii itse
valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjestamadstdadan kerdyspaikasta kunnan
maardamaan vastaanottopaikkaan. Kiinteiston haltijalla on velvollisuus tarkistaa, ettd jatteitd kuljettava yritys
kuuluu jatelain mukaiseen jatehuoltorekisteriin. Kyseessa on kiinteiston haltijan ja kuljetusyrittdjan valinen
yksityisoikeudellinen sopimus, jossa kuljetusyrittdja perii kuljetuspalveluista yksityisoikeudellisen maksun.
Jatehuoltoviranomainen hyvaksyy taksan jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee kuljetushinnat
ja mahdolliset lisdpalvelumaksut itsenaisesti.

1.4 Kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu p&attaa siitd, jarjestetaanko kiinteistottdinen jatteenkuljetus
kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Jatehuoltoviranomainen voi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia
jatteita. Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisestd kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena
voidaan tehda vain silloin, kun jatelain 37.1 §:ssa sdadetyt edellytykset tayttyvat (KHO 2016:19).

Paatettdessa kiinteistottdisestd jatteenkuljetusjarjestelmasta on jatehuoltoviranomaisen tehtdva asiassa
hallintolain mukainen valituskelpoinen paatdés. Mikkelin kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimiva
kaupunkiymparistolautakunta ratkaisee asian itsendisesti. Viranomaisen on ennen
kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemistd tai muuttamista varattava kaikille, joiden elinymparistoon,
tyontekoon tai muihin oloihin paatdksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian
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kasittelyn ldhtokohdista ja lausua mielipiteensd asiasta (jatelaki 38 §). Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla
tavalla. Hallintolain mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.

Kuljetusjarjestelmapaatdksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkdstdan silla perusteella, miten
kdytossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelmd on kunnan arvion mukaan toiminut (KHO
2016:19). Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta
siindkddn tapauksessa, etta jatelain 37.1 §:ssd sdadetyt edellytykset tayttyisivdat. Viranomainen voi sille
kuuluvan harkintavallan nojalla p&aattdaa tassakin tapauksessa siirtymisestd kunnan jarjestdimaan
jatteenkuljetukseen. Selvitysten on osoitettava jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyvan vain paatettdessa
jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta (KHO 2016:20).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan jatelain ja sen perusteluiden sekda korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapaitésten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi.

Jatelaissa on  kirjattu  edellytykset  kiinteiston  haltijan  jarjestamadlle  jatteenkuljetukselle.
Jatehuoltoviranomainen voi paattaa, ettd kiinteistottdinen jatteenkuljetus jarjestetddn kiinteiston haltijan
jarjestamana kuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, ett3;

1) Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin;

2) Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle ja

3) P&atoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain edellytysten ja samalla paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on varmistuttava siitd, ettd paatosta
tehdessa hallintolaissa (31.1 §) tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekad selvitykset ovat
olemassa.

Jotta jatelaissa sdadettyjen vahimmaisedellytysten (kohdat 1-3) tdyttymistd voidaan arvioida, tulee
paatdksenteon tueksi tehtavadssa selvityksessa kuvata paatoksen kohteena olevia alueita riittdvan
yksityiskohtaisesti ja niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan
huomioon. Selvityksessda on erityisesti kiinnitettavd huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on
merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan
ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan
tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa,
hyvin harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Arvioinnissa on otettava
huomioon my®6s kuljetuspalveluista perittavat maksut. (KHO 2016:19)
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1.5 Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma

Mikkelissa on kdytdssa kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston
haltijan jarjestamana kuljetuksena taajama-alueilla ja kunnan jarjestamana haja-asutusaluilla seka
Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueella. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kerdyksessa
kiinteistot valitsevat itse haluamansa jatteenkuljetusyrityksen ja tekevat sopimuksen jatteen kerdamisesta ja
kuljetuksesta yrittdjan kanssa. Kuljetusyritys laskuttaa kiinteistoltda kerdamiensa jatteiden kasittelymaksun
voimassa olevan jatetaksan mukaisena.

Jatteenkuljetusjarjestelmda on tarkasteltu aiemmin 2013. Jatteenkuljetusjarjestelmastd on tehty paatos
Mikkelin kaupungin rakennuslautakunnassa vuonna 2013. Jatelain 37 § mukaan kunnan on seurattava ja
valvottava jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytdntddnpanoa ja sen edellytysten tayttymista
seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Jatehuoltoviranomaisen toimeksiannosta Ramboll on selvittdnyt jatteen taajamakuljetusten nykytilaa seka
Mikkelin alueen asumisessa syntyvien lietteiden kerayksen nykytilaa ja toimivuutta / Ramboll Oy (raportit
24.2.2017).

Hallituksen esitys eduskunnalle jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta hyvaksyttiin valtioneuvoston
istunnossa 25.3.2021. Hallituksen esitykseen sisdltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
Esityksen mukaan kunta kilpailuttaisi ja jarjestdisi jatkossa erilliskerdttavien jatteiden eli biojatteen,
pienmetallijatteen ja pakkausjatteen kuljetuksen kiinteistoilta. Biojatteen osalta siirtyman tulee tapahtua 2-3
vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja pakkausjatteiden osalta 1.7.2023 mennessa. Kuljetusjarjestelma
muuttuisi niissa kunnissa, joissa jatteiden kuljetus on nyt kunnan paatoksella siirretty kiinteiston haltijan
vastuulle. Jatelain hallituksen esitykseen on kirjattu ehdotuksena (37 §), etta siirryttdessa sekajatteen osalta
kunnan kuljetukseen siirtymadaika on vahintdan 3 vuotta.

1.6 Kaytetyt tausta-aineistot

Tausta-aineistona on ollut aiemmin tilattu Ramboll Oy: laatima selvitys: Mikkelin kaupunki: jatteen
taajamakuljetusten nykytilan selvittdminen (raportti 24.2.2017).

Tassa selvityksessa kiinteistdjen liittymista jatehuoltoon on tarkasteltu kunnan rakennusrekisterin,
jaterekisterin ja jatteenkuljettajilta saatujen tietojen perusteella.

Asiaan liittyvaa yritysvaikutusten arviointia on yleisesti tarkasteltu ja paikallisista yritysvaikutusten arvioinnista
valmistuu erillinen selvitys julkaistavaan tausta-aineistoon.

Selvitystyon yhteydessa on laajasti tutustuttu erilaisiin selvityksiin, paatdksiin, kuntaliiton ohjeisiin ja seurattu
jatelakimuutokseen liittyvaa keskustelua.

Valmistelutydssda on my6s huomioitu jatehuollon toimintakentta Mikkelin kaupungin alueella toiminnan
kehittamisen nakdkulmasta.
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2 TARKASTELTAVA ALUE

2.1 Alueen ominaisuudet — vdesto, asukastiheys ja kiinteistomaarat

Vaestdmaara 52 583 (2020) 1

Pinta-ala 3 229,57 km?

Vesistdd 681,11 km?

Rakennettuja kiinteist6jd noin 25 500 kpl (Huom. suurilla kiinteistilla useampia rakennuspaikkoja) (11/2020)
Asuntokuntia 27 477 kpl (2020)

Taajama-aste 81 % (2019)

Haja-asutusalueella vakiluku lisdantyy etenkin kesdaikaan runsaan mokkiasutuksen myota (alueella yli 10 000
vapaa-ajankiinteistoa).

2.2 Jatehuoltomaaraysten velvoitteet

Jatelain mukaisesti kaikkien asuinkiinteistdjen, myos vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen ja jarjestda kiinteistolle tarvittavat jateastiat jatehuoltomaardysten mukaisesti.
Kiinteistéjen ja muiden jatteen tuottajien on jatelain velvoittamana liityttdvda kunnan
jatehuoltojarjestelmaan kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan yhdyskuntajatteen
osalta ja noudatettava asetettuja jatehuoltomaarayksia. Liittymisvelvollisuus kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen koskee koko kunnan aluetta.

2.3 Jatemaarat

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
kerdyspaikasta kunnan maaradamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

Seuraavassa on poimintoja Mikkelistd kerattyjen kotitalouksien Metsasairila Oy:n vastaanottamista
jatemaarista vuosilta 2019 ja 2020.

Kotitalouksien sekajate Mikkeli 10 548 tonnia 2019, 10777 tonnia 2020

Kotitalouksien biojate Mikkeli 2 473 tonnia 2019, 2320 tonnia 2020

o Kartonki 286 tonnia 2019, 289 tonnia 2020 (Metsasairila Oy:n ekopisteiltad seka lajittelu-
ja kierratyskeskukselta)

o Lasi 289 tonnia 2019, 331 tonnia 2020 (taajaman taloyhtidista seka Metsdasairila Oy:n
ekopisteiltd)

o Lasipakkaukset (Ringin pisteilta tuottajien terminaaliin)

o Metalli 156 tonnia 2019, 153 tonnia 2020 (kotitalouksien metalli Mikkelin alueelta,

kerdyspisteeltd suoraan tuottajien jarjestamaan terminaaliin)

O O

Paperien kerdyksesta ja vastaanotosta huolehtivat paperintuottajat.
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Muovijate kuuluu tuottajavastuunalaiseen kerdykseen. Lain mukaan muovipakkauksen tuottajalla tai
maahantuojalla on vastuu muovijatteen keradmisesta ja jatehuollosta. Muovin kerdyksestd Suomessa vastaa
muovipakkausten voittoa tavoittelematon tuottajayhteis6é Suomen Uusiomuovi Oy, joka on sopimuksessa
Rinki Oy:n kanssa, joka puolestaan hoitaa muovin kerdaamisen padasiallisesti. Mikkelissa kotitalouksien muovit
voi kierrattaa Rinki-ekokerdyspisteisiin (ns. vanhan 5-tien varrella) sekd muutamaan Metsasairila Oy:n
kerayspisteeseen (Mikkelin liitoskuntien alueella). Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi
sopimuksen tehda myods kuljetusyrityksen kanssa.

Uuden jatelakiesityksen mukaisesti kunnat ja pakkausten tuottajat jarjestaisivat jatkossa asumisessa syntyvan
pakkausjatteen erilliskerdyksen yhteistoiminnassa. Lisaksi pakkausten tuottajilla olisi nykyiseen tapaan
velvollisuus  yllapitaa pakkausjatteille  alueellisia  vastaanottopaikkoja. Vastaanottopaikkojen
vahimmaismaarasta saddetaan erikseen asetuksella ja siind otetaan huomioon lisdantyva kerdys kiinteistoilta.

T [y [ it || ] o] Sy PR —
o . = . o . A!, S \ 3 3

Y —

KUVA 2: Jatejakeiden lajittelu

Tulevaisuudessa uuden jatelain sekd -asetusten myotad tarkoituksena on esimerkiksi, ettd biojatteen
pienmetallijatteen ja pakkausjatteen erilliskerays kdynnistyisi kaikissa taajamien vahintaan viiden huoneiston
kiinteistOissa. Lisdksi biojatteen erilliskerdys laajenisi yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikille kiinteistdille.
Uutena jatehuoltopalveluna alkaisi tekstiilijatteen alueellinen vastaanotto kunnan jarjestdmana toimintana.
Jatelain uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa jatevirtojen seurantaa ja edistad jatealan digitalisaatiota.
Toiminnanharjoittajien kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksiin tullee tiukennuksia.
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2.4 Jateastioiden tyhjennyshinnat

Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston haltijan jarjestimana kuljetuksena taajama-alueilla ja kunnan
jarjestamana haja-asutusaluilla sekd Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueella. »
Seuraavissa taulukoissa on esitetty sekajateastioiden tyhjennyshintoja. Vuoden 2017-18 hinnat perustuvat
Ramboll selvitykseen. Vuoden 2020 hintoja on selvitetty 11/2020. Mikkelin taajaman hinnat perustuvat
otantaan jatehuoltoyritysten toteutuneesta laskutuksesta yksityishenkil6ille ja taloyhtidille. Tyhjennyshinta

= tyhjennys + kuljetus (mutta ei sisalla jatteenkéasittelymaksua). Mikkeli taajama Metséasairila = Metséasairila

Oy:n kilpailuttama hinta kaupunkikonsernille (sis. mm. Mikalo Oy:n asuinkohteet)

Sekajateastian tyhjennyshinta (alv 24%), ei sis. Jatteenkasittelymaksua

2020 ot | S ),
%)
Mikkeli taajama kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ka. 5,66 7,48
Mikkeli haja / kunnan jarjestama jatteenkuljetus Metsésairila 4,57 4,57
Mikkeli taajama Metsasairila 2,62 2,62
Kotka 2,78 2,24
Kouvola 3,37 3,11
Joensuu 3,55 3,55
Kuopio 2,85 2,85
Pieksamaki 2,85 2,85
Jyvaskyla 2,22 2,01

Sekajateastian tyhjennyshinta 2020

JYVASKYLA

PIEKSAMAKI

KUOPIO

JOENSUU

KOUVOLA

KOTKA

MIKKELI TAAJAMA METSASAIRILA
MIKKELI HAJA METSASAIRILA

MIKKELI TAAJAMA KA.

DIAGRAMMI 1: Hintavertailu 2020
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2017-18

Sekajateastian (240 1)
tyhjennyshinta (alv 24%)

Sekajateastian (660 I)
tyhjennyshinta (alv 24%)

Mikkeli taajama kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ka. 5,29 5,67
Mikkeli haja / kunnan jarjestama jatteenkuljetus Metsasairila 4,58 4,60
Mikkeli taajama Metsasairila 2,54 2,47
Kotka 2,65 2,27
Kouvola 2,73 3,19
Joensuu 2,34 2,34
Kuopio 2,85 2,85
Pieksamaki 2,85 2,85
Jyvaskyla 2,11 1,87

tyhjennyshinta = tyhjennys + kuljetus (mutta ei sisalla jatteenkasittelymaksua)

Sekajateastian tyhjennyshinta 2017-18

JYVASKYLA 1'872'11
PIEKSAMAKI ;:g
KUOPIO ;g:
JOENSUU ;:z

KOUVOLA

KOTKA

MIKKELI TAAJAMA METSASAIRILA

MIKKELI HAJA METSASAIRILA

MIKKELI TAAJAMA KA.

0 1 2

DIAGRAMMI 2: Hintavertailu 2017-18
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3 JATELAIN EDELLYTYSTEN TAYTTYMISEN TARKASTELU

3.1 Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin
ja syrjimattomin ehdoin.

Kuljetuspalveluiden kattavuus ja luotettavuus

Alueella toimii kaksi jatekuljetusyritystd, jotka tarjoavat tdman selvityksen mukaisia jatteenkuljetuspalveluja.
Palveluiden luotettavuuden yhtena mittarina voidaan pitda kuljetusyritysten hyvaksymista ELY-keskuksen
yllapitdamaan jatehuoltorekisteriin, johon alueella toimivat jatteenkuljetusyritykset kuuluvat.

Yritys A tarjoaa jatehuoltokuljetuspalveluitaan yksityishenkilGille / kiinteistdille taajama-alueella. Yritys B voitti
(2019 kilpailutettu, alk. 1.1.2020 5 vuotta) Mikkelin kaupungin omistamien kiinteistdjen jatteenkuljetuksen
kilpailutuksen seka kunnan jarjestamien jatteenkuljetuksien kilpailutukset. Kaupungin kohteiden lisdksi yritys
B tarjoaa kuljetuspalveluita my6s yksityishenkildille / kiinteistdille taajama-alueella. Mikéli kiinteisto ei saa eri
tarjouksia, ei jarjestely taytd jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuudesta ja
tasapuolisuudesta.

Palvelun kohtuullisuus ja syrjimédttémyys

Kiinteistonhaltijan jarjestamassad jatteenkuljetuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa
kiinteiston haltija tekee valinnan eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei
kuitenkaan ole vapaaehtoista, koska kiinteiston haltijan on jatelain mukaan jarjestettdva jatteenkuljetus
sopimalla siita jatehuoltoyrityksen kanssa. Jatteenkuljetus voidaan rinnastaa valttamattomyyspalveluihin,
jolloin on tarkeaa taata palveluiden saatavuus kohtuullisesti ja tasapuolisesti.

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sita, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei aseteta
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida esimerkiksi
silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava vyritys ja jolla on siten
hinnoittelussaan mahdollisuus kayttdaa maaraavaa markkina-asemaansa hyvakseen. Syrjimattomyysehdon
toteutuminen kuljetuspalveluissa on epavarmaa, koska kiinteiston haltijoiden kuljetuspalveluista maksamien
hintojen tasot riippuvat esimerkiksi kiinteiston sijainnista ja saavutettavuudesta seka kilpailutilanteesta
alueella.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa maksut ovat yhdenvertaisia ja samoin periaattein maaraytyvia kaikille
kiinteistoille. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on myds mahdollista ottaa taksaohjaus kayttoon.
Esimerkiksi sekajatteen tyhjennyshinnalla voitaisiin subventoida biojatteen kerdysta tai lasin ja metallin
lajitteluun voitaisiin kannustaa alhaisilla tyhjennyshinnoilla.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatelain  vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjiimattomyydesta kohdistuisi jatehuoltoviranomaiseen ja jateyhtiéon. Jatehuoltoviranomaisen tulisi
huolehtia kiinteiston haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maadrdaamisessa ja
jateyhtion kuljetusten kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntéjen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta
vaatimukset kohdistuisivat myos kunnan lukuun toimiviin jatteenkuljetusyrittdjiin. Vaatimus palvelun
kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri
alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan
(YM, Jatelakiopas, 5/2015).
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Hintavertailu

Jateastian  tyhjennyksestd ~muodostuva asiakaskohtainen kokonaishinta koostuu kasittely- ja
tyhjennysosuuksista. Jatteiden vastaanottohinnat maaritelldan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa
jatetaksassa. Tyhjennysosuuden kuljetusyritykset maarittelevat itse. Kuljetusyritykset maarittelevat itse myos
mahdollisten lisdamaksujen suuruuden ja perusteet.

Maksujen perintéd ja maksuvaikeudet

Kiinteiston haltijan jarjestdmassd jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatehuoltoyrityksen valillda on
yksityisoikeudellinen sopimus, jolloin maksuista tehtdvat muistutukset kasitelldan yksityisoikeudelliseen
sopimukseen perustuvana kiistana karajaoikeudessa.

Kiinteiston  haltijan  jarjestamassa  jatteenkuljetuksessa  maksuvaikeuksiin  joutuneen  kiinteiston
maksamattomat laskut voivat johtaa jatehuoltopalvelun lakkauttamiseen eika kiinteistd saa tarvitsemiaan
jatehuoltopalveluita. Viime kadessa kotitalouksien jatteenkuljetusten saatavuudesta vastaa kunta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan
ulosottokelpoinen. Kiinteist6illa on aina oikeus tehda jatelain mukaisesti jatemaksusta muistutus
jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuoltoviranomainen tekee asiasta paatoksen, josta on valitusoikeus edelleen
hallinto-oikeuteen.

3.2 Jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Jétehuollon yleinen toimivuus kunnassa - jétehuoltomddirdysten noudattaminen

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida muun muassa sen perusteella, miten kiinteistot noudattavat
jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaarayksiin on koottu jatelain keskeisimmat tavoitteet jatehuollon
turvalliselle jarjestamiselle terveyden ja ympariston kannalta. Jatelainsdadannon perusteella kaikkien
asuinkiinteistdjen on jarjestettdava Kkiinteistolle jatteen kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta
asianmukaiseen kasittelypaikkaan. Kiinteiston kuuluminen Kkiinteistéittdiseen jatteenkuljetukseen on
pakollista. Kiinteiston haltijan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltosopimuksen tekeminen on
kiinteiston vastuulla. Kiinteiston jatehuoltopalvelujen katkeaminen tulee esille jatehuoltoviranomaiselle
mahdollisesti kuukausien viiveella.

Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteistdt ja jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattdaminen heikentavat
jatehuollon  vyleistd  toimivuutta. Jatehuollon seuranta on jatehuoltoviranomaisen tehtava
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Kunnan jarjestdimadssa jatteenkuljetuksessa jatehuoltovelvoitteen
laiminlydneet kiinteistot saadaan nopeammin esille, reaaliaikaisen jatteenkuljetusrekisterin ansiosta.

Vaikutukset alueelliseen kehittéimiseen

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen tyhjennyksestd (sis. kerdys ja kuljetus) ja kasittelysta.
Kuljetusjarjestelman vaikutus alueelliseen kehittamiseen riippuu siitd, toimiiko alueella kunnallinen jateyhtio,
jolle on siirretty jatteenkasittelypalvelut vai kilpailuttaako kunta itse jatteenkuljetuksen ja kasittelyn.
Kunnallisen jateyhtion jatehuollon kehittdminen on helpompaa ja tehokkaampaa. Yhtenevdinen
kuljetusjarjestelma tukisi Mikkelin kaupungin jatehuollon alueellista kehittamista. Kasittelymenetelmien ja
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jatteiden kasittelykapasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on helpompaa, kun tiedetdan, mista ja miten
asukkaiden jatteet saapuvat Kkasittelyyn. Tyhjennys ja kasittely voidaan sovittaa paremmin yhteen
kuljetusjarjestelman yhtenaistamisella.

Kiinteistokohtaisessa jarjestelmdssa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko reklamoimalla tai
kilpailuttamalla palvelun. Ta&ll6in reklamointi annetaan suoraan jatteenkuljetusyritykselle, eivatka
reklamaatiot vility jatehuoltoviranomaisen tietoon. Kunnan Kkilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa
reklamaatiot kirjataan ja hoidetaan jateyhtiossa. Reklamaatiot kasitelldan jatehuoltoyhtitssa ja kirjataan
jarjestelmaan, johon jatehuoltoviranomaisella on padsy. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon toiminnan
kehittamisen tyokaluna ja kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ne ovat helposti kdytettavissa.

Yhtena laatukriteerind jatelaissa on mainittu, ettd jate on kuljetettava kunnan maaraamaan kasittely- ja
vastaanottopaikkaan molemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kunnan oikeus maarata jatteen vastaanottopaikka
on perusteltua, jotta kunnallinen jateyhtio osaa mitoittaa tarvittavan kasittelykapasiteetin mahdollisimman
tarkasti tarvetta vastaavaksi ja voi muutoinkin huolehtia asianmukaisesti velvollisuudekseen saadetyn
jatehuoltotehtdvan hoitamisesta (YM, Jatelakiopas, 5/2015).

Laajuudeltaan ja laadultaan vahintdaan nykyisten kiinteistokohtaisten jatehuoltopalvelujen turvaaminen haja-
asutusalueille yhta aikaa aluekerdyspisteiden kanssa edellyttdd, ettd nailla alueilla on kunnan jarjestama
jatteenkuljetus. Kerdyksen suunnittelu aluekohtaisesti voidaan suunnitella tehokkaasti kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa.

Vaikutukset ympdrist66n

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparist6on ovat ldhinna liilkenteen aiheuttamaa: raskas liikenne,
melu, pakokaasut sekd liikenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyritys, voi useampi
jateauto tyhjentaa eri pdivina eri asiakkaiden astioita. Eri toimijoiden kuljetusreititys samoilla alueilla ei ole
ympdriston, lilkkenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta jarkevaa eika siten tayta jatelain
vaatimusta ymparist6ad sadstavasta jarjestelmasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehddan jokaisen
alueella toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on nykypaivaa
ja sellaisenaan tehokasta, eri toimijoiden paallekkdisyys syd optimoinnin tehoa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehdain kuljetusalueen koko asiakasjoukon kesken, ilman
paallekkaisyytta.

Motivan teettdman suuntaa-antavan laskeman mukaan polttoainetta kuluu keskitetysti kilpailutetussa
kuljetusjarjestelmdssa noin 14 % vahemman kuin kiinteiston haltijan jarjestdmassa. Ramboll Oy:n tekemassa
jatteenkuljetusjarjestelmavertailussa puolestaan todettiin, ettd ajettujen kilometrien maara vahenee
siirryttdessa kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen. Arvioitaessa jatteenkuljetusten vaikutuksia
ympdristoon voidaan ndiden tutkimusten perusteella todeta kunnan jarjestiman jatteenkuljetuksen olevan
ekologisesti kestavampi vaihtoehto.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipdaastéjen maara on
jarjestelman takia suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niilla alueilla, joissa toimii
enemman kuin yksi kuljetusyritys. Liikenne- ja viestintaministerion valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen
mukaan suurimpina esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kuljetuskaluston
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ika, koko ja hidas uusiutuminen, pitkat valimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Tutkimuksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jarjestdman kuljetuksen kilpailutuksessa myos autojen Euro-
paastoluokitus on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi. Kilpailutuksen laatupistekriteeriksi voidaan myos
asettaa esim. fossiilittomien polttoaineiden kaytto kuljetuksissa.

Energiatehokkuusdirektiivi EED tuli voimaan 4.12.2012. Direktiivinmukainen EU:n energiansaastotavoite oli
vuoteen 2020 20 %. Tamaén lisdksi energiapalveludirektiivi2006/32/EY edellytti 9 % energiakdyton
tehostamista jatteenkuljetuksista vuodesta 2008 vuoteen 2016. Valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen
mukaan on mahdollista, etta jatelogistiikan energiatehokkuutta voidaan parantaa lisdamalla eri toimijoiden
valistd  yhteistoimintaa, edistdamalld  vaihtoehtoisten polttoaineiden  kayttéa, kehittamalla
ajoneuvoteknologiaa, jatekuljetusjarjestelmia seka kerdyslogistiikkaa.

3.3 Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jatehuollon jarjestaminen on kiinteiston velvollisuus, joka pohjautuu kuitenkin kiinteiston halukkuuteen tehda
sopimus jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteistonhaltijan on oltava jatehuollon jarjestamisessa itse
aloitteellinen, tehtdva tarvittavat kuljetussopimukset kuljettajien kanssa ja my0Os varmistettava, etta
palveluntarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisterditynyt ammattimainen jatteenkuljetusyritys.
Kuntalaiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, kuinka hyvin he osaavat ja kykenevat
todellisuudessa hyddyntamaan oikeuttaan ja alueen kilpailutusolosuhteita.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa kiinteistén haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa
suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen vaatimat asiat.
Kiinteisténhaltijan jarjestelmassa kiinteiston haltija ottaa yhteytta joko kuljetusyrittdjaan, kunnalliseen
jateyhtioon tai jatehuoltoviranomaiseen riippuen jatehuoltoa koskevasta asiasta. Vastuiden jakaminen
usean tahon kesken aiheuttaa sekaannusta asiakkaan nakékulmasta.

Vaikutukset yritysten asemaan
Paatoksen vaikutukset kunnassa toimiville jatteenkuljetusyrityksille riippuvat siitd, toimiiko yritys
valtakunnallisesti vai paikallisesti ja millaisia muita palveluita yritys tarjoaa.

Mikali koko seutukunnalla olisi kunnan jarjestaméa kuljetus, kilpailutettavia alueita tulisi alkuun alustavan
arvion mukaisesti noin kahden vuoden tarkastelujaksolle tarjottavaksi. Kilpailutuksella pyritdaan yleisesti noin
viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin kalustoinvestoinnit olisivat yrityksille taloudellisesti mahdollisimman
riskittdmia. Nain pienilldkin yrityksilla on mahdollisuus laajentaa toimintaansa myds uusille alueille ja siten
kasvattaa liiketoimintaansa.

Jatelain mukaan sekd kunnan etta kuntien omistaman yhtion palveluhankinnoissa on noudatettava julkisista

hankinnoista annettua lakia, jossa sdadetddan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntamisests,
tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta kohtelusta ja hankintojen riittdvastd avoimuudesta.
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Kuljetusyrittdjien tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalveluiden tuottamiseen
varmistetaan jatelain saannoksilla (36 ja 43§) (KHO 2016:20).

Keskitetystda kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuntien vastuuta
jatekuljetusmarkkinoiden suunnittelijana. Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla
jo olevia kuljetusyrityksia ja harvoin antaa mahdollisuuden uusien yritysten tulon alueelle.

Kuljetusjarjestelman muutos yritysten tyollistamisedellytyksiin ovat pienia, silld jatehuoltopalvelujen volyymi
ei muuttuisi, mutta muutoksia voisi tapahtua yritysten valilla. VATT:n (Valtion taloudellinen tutkimuskeskus)
selvityksen mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan kuljetukseen lisdisi kuljetusyritysten valista kilpailua ja
mahdollisesti vahentaisi alalla toimivien yritysten maaraa. Kunnan kilpailutuksen ei ole aiemmin arvioitu
suosivan suuria yrityksia pienten kustannuksella eikda mydskaan johtavan saalistushinnoitteluun.

Biojatteen erilliskerdysta on tehostettava, silld vuonna 2020 Metsasairilassa tehdyn tarkastelun tuloksena
sekajatteen joukossa on biojatetta 35 %. Erilliskeratty biojate voidaan hyodyntaa paikallisesti biojalostamossa
biopolttoaineen ja maanparannusaineiden raaka-aineena. Biojatteen erilliskerdaminen myos tyoéllistaisi
arvioiden mukaan paikallisesti enemman, koska paikallisen biojalostuksen my6ta syntyvit lopputuotteet
hyodynnettdisiin alueellisesti (kuljetus biojalostamolle ja biojalostamolta esim. pellolle). Talld hetkelld
sekajatteen joukossa oleva biojate kuljetetaan Metsasairila Oy:n lajittelu- ja kierrdtyskeskukselta polttoon
Mikkelin talousalueen ulkopuolelle.

Yritysten toimintaedellytysten osalta nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus varmistaa vanhojen
yrittdjien asemaa ja on yrityksille hyvaksi erityisesti alueilla, joilla kilpailua ei todellisesti esiinny. Uusien
yritysten tulo markkinoille tai yritystoiminnan tehostaminen ja todellisen kilpailun aikaansaaminen on vaikeaa,
koska yksittaisten asiakkaiden saanti ei riitda kannattavaan liilketoimintaan. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus
ja esimerkiksi jaksotettu alueittain toteutettava kilpailutus hajottaa epatdydellistd kilpailua luoden
mahdollisuuksia uuden yritystoiminnan syntymiseen/yritystoiminnan kehittdamiseen. Lisaksi kuntalaisille
voidaan tarjota luotettavaa ja syrjimatonta palvelua jatteidenkerdyksen osalta.

Kaksoisjarjestelmastd luopuminen vaikuttaisi yritysten toimintaan, jolloin niiden rooli yksityistalouksien
suuntaan muuttuisi jatehuoltopalvelujen tarjoajasta ja suorasta asiakastyostd kuntien suunnittelemien
kuljetusten toteuttajiksi. Jatekuljetusyritysten yrityksille tuottamien palvelujen tarjoaminen olisi mahdollista
jatkua ennallaan ja yrityksilla olisi mahdollisuus keskittya ydinliiketoimintaan eli jatteiden kuljettamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvand on seurata kiinteistojen jatehuoltojirjestelyiden asianmukaisuutta
molemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on
jalkikateista. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetuksen seuranta on ajantasaisempaa.
Kunnan jarjestamdssa kuljetuksessa kiinteistojen kuuluminen jatehuoltojarjestelmaan ja jatteen paatyminen
viranomaisen osoittamaan paikkaan voidaan varmistaa tehokkaammin sekd nopeammin.
Valvontaviranomaisen rooli on kuitenkin sama kummassakin kuljetusjarjestelmassa, joten kuljetusjarjestelma
ei vaikuta oleellisesti valvovan viranomaisen tyomaaraan. Kaksoisjarjestelmasta poistuminen vaikuttaisi
kokonaisuuden kehittamisen kannalta positiivisesti viranomaisten toimintaan seka vahentaisi erillisia
tyovaiheita, joita erilaiset kuljetusjarjestelmat edellyttavat.
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4 VAIKUTUSARVIOINTI

Tyéllisyysvaikutus

Kunnan jdrjestaman kilpailutuksen piirissa oltaessa kerailyn ja kuljetuksen toteuttavat kilpailun voittaneet
jatteenkuljetusyrittajat. Palveluntarjoaja voi olla toiminta-alueella jo nykyisin toimiva yrittdja tai ulkopuolelta
tuleva uusi yritys. Arvioitaessa tulevia erilliskerdysvaihtoehtojen tyollisyysvaikutuksia jatteenkerayksessa ja -
kasittelyssd, voidaan ennustaa, ettd sekajatteen kerdyksessa ja kasittelyssd tyovoiman tarve vahenee, ja
pakkaus- ja biojatteiden kerayksessa seka kasittelyssa tyovoiman tarve lisdantyy. Tama johtuu erityisesti
suuremmasta erilliskerdyksen tarpeesta ja syntyvan sekajatteen maaran ennakoidusta vdhenemisesta.
Erilliskerdyksen laajentaminen todennakdisesti lisdd myo6s hallinnoinnissa, logistiikan suunnittelussa ja
asiakaspalvelussa tarvittavia henkiléresursseja.

Yritysten elinkelpoisuus

Yritysten ndkemyksen mukaan kuljetusjarjestelman muutos yleisesti kunnan jarjestamaan kilpailutettuun
malliin tulee merkittavasti heikentamaan yritysten elinkelpoisuutta. Sikdli kun alueet kilpailutetaan
pienempind kokonaisuuksina, niin my6s pienten yritysten toimintaedellytykset sdilyvat kunnan alueella.
Kunnan jarjestama jatteenkuljetus turvaisi sopimusperusteista jarjestelmda paremmin pienyritysten
toimintaedellytykset etenkin, jos kuljetukset kilpailutetaan riittdvan pieninad alueina. Kuljetukset eivat lopu,
vaan jokin yritys hoitaa ne jatkossakin. On myds mahdollista, ettd jatteenkuljetus kuljetusurakkana kiinnostaa
laajasti ja useampia toimijoita, kun kuljetusyritykselld on mahdollisuus tehdad sopimus vain
jatteenkuljetuksesta kunnan kanssa (yritykseltd ei edellyteta esim. asiakashankintaa, asiakaskohtaista laajaa
laskutusta, asiakasrekisterin yllapitoa jne.) N&in voidaan parantaa mm. pienten toimijoiden mahdollisuuksia
jatteenkuljetusalalla. Lisdksi tarjouspyyntovaiheessa maaritellyt riittavan pitkat sopimuskaudet mahdollistavat
mm. kalustoinvestoinnit.

Keskimaardinen vuorokausiliikenne ja jatekuljetukset
Kuljetusjarjestelman muutoksella paallekkdisten ajojen poistuminen vdhentda liikkennemaaraa erityisesti
raskaankaluston osalta (Ramboll-selvitys).

Kuljetussuoritteet ja liikenneturvallisuus

Kunnan jarjestimdssa jatteenkuljetuksessa liikennesuoritteen pienenemisen kautta on saavutettavissa
laskennallinen vahenema liikenneonnettomuuksissa. Liikenneonnettomuuksien maardan vaikuttaa
tilastollisen ajomaaran lisaksi mm. reittien aikataulujen tiukkuus.

Melu

Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan kuljetusjarjestelmien valistd melutason muutosta. Kummassakaan
jarjestelmassa melutason ohjearvot eivat ylity yksin jatteenkuljetusten takia. Maksimimelutasoon jarjestelma
ei vaikuta, koska tyhjennysten lukumaara ei muutu. Yleisesti hyvaksytyt kriteerit toiminnan

aiheuttaman melun sallittavuudessa sallivat molemmat kuljetusjarjestelmat.

Paastot ilmaan

Jatteenkuljetuksen padastot vahenevat kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa suoraan liilkennemaaran
muutoksen suhteessa. Kunnan jarjestamassa kilpailutuksessa voidaan myods madaritelld kerdysajoneuvojen
ymparistoedellytyksia mm. fossiilittomien polttoaineiden kayttoa.
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Palvelujen hinta

Hinnoiteltava palvelu muodostuu kerailyvalineista, kerailystda ja kuljetuksesta ja hyodyntamisestd seka
kasittelysta. Yksittdisten asiakkaiden hinnat muuttuvat myos sen myotd, ettd kuntalaisille maarattavat
jatehuoltomaksut ovat kunnan jarjestelmassa kaikille yhta suuret. Nykyisin hinnat ovat asiakkaiden itsensa
kilpailuttamia hintoja kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella. Kuljetusjarjestelman
muutos merkitsisi julkisoikeudellista maksua, joka vastaa tarjottavaa palvelua kuluineen, investointeineen ja
kohtuullisine tuottoineen. Sekajatteen maara tavoitteellisesti vidhenee ja laatu muuttuu, kun mm. biojatteen
syntypaikkalajittelua voidaan kehittaa kunnan tavoitteiden mukaisesti.

Palvelun laatu

Molempien kuljetusjarjestelmien palveluissa on sekd hyvid ettd huonoja puolia. Kuntalainen voi vaikuttaa
palvelun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla. Kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa kilpailutus
onnistuu vain maaraajoin kunnan kautta, jolloin urakoitsijan palvelun laatu voidaan ottaa huomioon
korkeintaan osana hankintalaissa sdadettyd kokonaistaloudellista edullisuutta (esim. laatupisteytys osana
kilpailutusta). Valittomaan kunnalliseen palveluun voidaan vaikuttaa vain reklamoimalla. Toisaalta
sopimusperusteinen kilpailutuskaan ei paranna palvelua, jos kilpailutuksen taustalla on vain hinta. Tarjoukset
ja sopimukset eivat sisdllda mitdan lupauksia muusta kuin tyhjennyspalvelusta. Kunnan jarjestamassa
alueellisessa kilpailutuksessa voidaan vaatia parempaa laatua esim. ympariston / asiakkaan kannalta eri tavalla
ja mittakaavassa kuin yksityinen henkil6 voi asiaan vaikuttaa.

Yleisesti on arvioitu, ettd kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kuljetukset tehostuvat. Kunnan jarjestamaan
jarjestelmaan jatteen tuottajan valinnanvapaus jatteenkuljetusyrittdjan suhteen poistuu. Kunnan jarjestaman
palvelun etuna voidaan pitdd yhdenmukaista kohtelua kuntalaisille hinnoittelussa, laskutuksessa ja
jatehuoltoon liittyvassa neuvonnassa. Asiakas saa kaikki tarvitsemansa jatehuoltopalvelut keskitetysti yhdesta
paikasta.

Vaikutukset jatehuoltoon
Kunnan on huolehdittava sille kuuluvan jatteen keradyksesta parhaalla mahdollisella tavalla. Kokonaisuuden
hallinta tehostuu, kun kaytossa olisi vain yksi jatteenkuljetusjarjestelma.

Jatelain muutos

Jatelain muutos on edelleen poliittisessa kasittelyssa (8.6.2021). Lakiehdotus on jatetty eduskunnalle kevaalla
2021. Tavoitteena on, ettd jatelaki tulisi voimaan kesalla 2021. Kuljetusjarjestelman osalta on esitykseen
kirjattu kaksoisjarjestelman lakkauttaminen (muiden kuin sekajatteen osalta). Tama tarkoittaa, ettd
valtakunnallisesti siirrytdan yleisesti kunnan jarjestamaan jatehuoltoon sekd keskitettyyn kilpailutukseen.
Alueellisesti siirryttdaessa kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus
lakkaisi kokonaisuudessaan.

Jatteiden jatkokasittely

Kuljetusjarjestelmdan muutos ei vaikuta jatteiden jatkokasittelyn jarjestamiseen lajittelu- ja
kierratyskeskuksella. Jatejakeiden ennustettavuus kuitenkin paranee ja aikataulutus saapumisen osalta on
ennakoitavissa nykyista paremmin.

Pakkausjatteet

Kuljetusjarjestelman muutoksella ja siihen liittyvalla sopimuksenteko-oikeudella saattaisi olla vaikutuksia
siihen, kuinka jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin  kuuluvat pakkausjatteet hyddynnetaan.
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Kuljetusjarjestelman muutos ei sindnsa vaikuta tehtavan suorittamisen lain vaatimalla tavalla, mutta kunnan
jarjestamassa jatehuollossa tallaiset sopimukset pystytdaan hoitamaan keskitetymmin, vaikka rekisteroityja
pakkausjatteiden tuottajia on useampia. Lainsddaddannossa edellytetddan kunnan edistdavan tuottajavastuun
noudattamista  kuljetusjarjestelmasta  riippumatta.  Pakkausten tuottajat  kuitenkin  vastaavat
hyodyntamistavoitteiden saavuttamisesta.

Biojatteen kerdys

Sekajatteeseen menevan biohajoavan jatteen maaraa on vahennettdva radikaalisti EU direktiivimaaraysten
mukaisesti. Kuljetusjarjestelman muutos mahdollistaa nykyistd tehokkaamman biojatteen erilliskerdyksen ja
uusien kerdysvaihtoehtojen tarjoamisen kiinteistoille Mikkelin kaupungin alueella.

Uusiutuva energia ja jatteiden energiahyédyntaminen sekd puhtaiden ajoneuvojen direktiivi
Uusiutuvan energian kayttoa ja jatteiden energiahyodyntdamistda on mahdollista lisatd. EU:n puhtaiden
ajoneuvojen direktiivi maarittaa reunaehtoja kadytetyille ajoneuvoille ja padstojen vahentamiselle.

5 YHTEENVETO

Mikkelissa on kaytossa kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston
haltijan jarjestamana kuljetuksena taajama-alueilla ja kunnan jarjestamand haja-asutusaluilla seka
Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueella. Uusi jatelaki ennakoi kunnan vastuulle siirtyvan
kaikkien jatejakeiden jatehuollon pl. sekajatteet kiinteiston haltijan jarjestiman jatteenkuljetuksen alueilla.

Jatelain 37 §:n mukaan jatehuoltoviranomainen voi paattaa, etta kiinteistottdinen jatteenkuljetus jarjestetddn
kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteiston
haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voi ottaa kdyttoéon vain, jos kaikki jatelain 37.1 §:ssd sdadetyt
edellytykset tdyttyvat. Jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmapaatoksen tehtyddn sdanndllisesti
seurattava ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava pdatosta, jos
lain mukaiset edellytykset eivat tayty.

Mikkelissa on kiinteist6ja, joissa kiinteiston haltija ei ole jarjestanyt jatehuoltoa. Kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jatehuollossa ko. tilanteet tulevat viranomaisen tietoon viiveella. Jatehuoltoviranomaisen on
huolehdittava, etta kaikilla sen vastuulle kuuluvilla kiinteistilla on kaytossa kiinteistottdinen jatteenkuljetus.
Kaikkien asuinkiinteistéjen myds vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen
jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edellyttda kuitenkin
kiinteistoilta omaa halukkuutta kilpailuttaa ja sopia jatteenkuljetuksista yrittdjan kanssa. Nykyinen
kaksoisjarjestelma ei edistd Mikkelin kaupungin jatehuollon kehittdmistd ja toimivuutta perustuessa
yksityisten yritysten toimintaan kaupungin oman toiminnan lisaksi.

Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat ja
yhtion keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myos jatehuollon kehittaminen. Jatehuollon kokonaisuus
koostuu jitteen tyhjennyksestd (=kerdys + kuljetus) ja kdsittelystd. Malli, jossa kuntien omistama yhtio
vastaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisestd, on eri tutkimuksissa todettu kiistattomasti tehokkaimmaksi,
tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja ympariston kannalta jarkevimmaksi tavaksi hoitaa jatehuolto
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kokonaisuudessaan. Kunnan jarjestaiman jatteenkuljetuksen kilpailutuksessa on noudatettava julkisista
hankinnoista annettua lakia, jossa sdadetdan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntamisesta,
tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomastd kohtelusta ja hankintojen riittdvasta avoimuudesta.
Tarjouspyynnon arviointiperusteita madarittdessa sitoudutaan kunnan jatehuoltomaardysten toteuttamiseen
ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa tdhan voidaan vaikuttaa
maarittelemalld kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja toteuttamalla kilpailutukset
eriaikaisina siten, ettd tdama mahdollistaa investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoiminnan pitkdjanteisen
suunnittelun. Jattamalla asiakaspalvelun ja asiakasrekisterin yllapidon kuljetusurakan ulkopuolelle
jatelaitoksen itsensa hoidettavaksi, voidaan parantaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia tarjouskilpailussa.

Jatehuollon kaksoisjarjestelmd lisad viranomaisen tyomaaraa jatehuoltovelvoitteiden seurannassa.
Jatehuoltoviranomaisen ndkokulmasta jatehuollon seuranta on yksinkertaisempaa ja ajantasaisempaa
kunnallisessa jarjestelmassa, kun viranomainen voi reagoida mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin viiveetta.

Mikali Mikkelin kaupungin kaupunkiympadristolautakunta (jatehuoltoviranomainen) tekee paatoksen
jatehuollon kaksoisjarjestelmasta poistumisesta ja siirtymisestd Mikkelin alueella kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen kokonaisuudessaan, padtoksessa on madrattava kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisesta riittavalla siirtymaajalla. Siirtymdajan on otettava huomioon alueen
jatteenkuljetusyrittajien mahdollisuudet sopeuttaa toimintansa muutokseen. Sopiva siirtymdajan pituus on
tavallisesti 2-3 vuotta (YM, Jitelakiopas, 5/2015). Huomioitava on my6s tulevan jitelain asettamat
siirtymaajat. Paatoksentekijoiden tehtdvdna on arvottaa eri vaikutuksia ja tehdd johtopaatoksia
kuljetusjarjestelman valinnassa.

Eri jatelajien erilliskerdys kiinteistoiltda tulee lahivuosien aikana lisddantymadn. Onnistuminen edellyttaa
jatehuollon kokonaisuuden entistd parempaa hallintaa. Jatehuoltoa tehddaan ymparistonsuojelullisista syista
kuntalaisia varten, ei yksityista voitontavoittelua tukien. Jatehuoltoa ei tehda jatekuljetusyrityksille ja niiden
ehdoilla vaan jatekuljetusten tulee tukea kaupungin jatehuoltoa ja sen kehittamista. Jatehuollon operatiivinen
kokonaisuus on saatava optimoitua ja synkronoitua tehokkaaksi ja mahdollisimman edulliseksi kuntalaisille.
Tama tarkoittaa my0Os kattavaa jatekuljetusten jarjestamisen hallintaa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa jatteitd voivat kuljettaa vain kunnan lukuun toimivat kilpailutuksen voittaneet
yritykset ja siirtymd kunnan jarjestelmain ei heikentdisi yleisesti yritysten toimintaedellytyksia
kuljetuspalvelujen jarjestajana.

Kuljetusjarjestelmdamuutos helpottaisi yhdyskuntajatehuollon (kiinteiden jatteiden) kierratystavoitteiden
saavuttamista. Kunnan kilpailuttamassa kuljetuksessa kaytdssa kaikki tarvittavat ohjauskeinot, kuten esim.
lajitteluun kannustava jatetaksa - kannustava asiakkaan astiatyhjennysmaksu, tuottajien maksaman
korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi taksan kautta, uusien kerdysmenetelmien, kuten yhteis-,
monilokero- ja korttelikerdyksen laaja ja systemaattinen kehittaminen, jatteenkuljetusten logistiikan
kokonaisvaltainen suunnittelu (pdastéjen minimointi, CVD:n eli puhtaiden ajoneuvojen direktiivin huomioon
ottaminen, turvallisuus, melu). Esityksessa uudeksi jatelaiksi 78 § on kirjattu, etta jatemaksun on vastattava
kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja kannustettava jatteen maardan ja haitallisuuden vahentamiseen seka
etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kannustava astiatyhjennyshintaan pohjautuva taksa on
mahdollista vain kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kunnalle keskitetty jatteiden kuljetus mahdollistaa sen, etta kunta voi jatkossa suunnitella jatteenkuljetuksen
kiinteistoilta kokonaisuutena ja hyodyntaa siina kattavasti erilaisia kerdysmenetelmia. Tama hillitsisi jatteiden
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erilliskerayksen ja kuljetuksen lisddntymisesta aiheutuvia kustannuksia ja vahentadisi siitd aiheutuvia paastoja
ja hairiota verrattuna tilanteeseen, jossa kuljetuksia hoitaa samalla alueella rinnan monta eri toimijaa.

Mikkelin kaupungin asukkaiden kannalta on merkityksellistd, etta kaikki palvelut jatehuoltoon liittyen olisivat
saatavissa yhdesta paikasta. Tulevan jatelain muutokset vaikuttavat merkittavasti palveluiden toteutukseen
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla; talla saattaa olla myos kustannusvaikutuksia.

Kiinteistoliiton Indeksitalo-selvityksen mukaan kuntakohtaiset kiinteistokustannukset ovat nousseet viime
vuonna keskimaarin edellisvuotta maltillisemmin. Jatekustannukset ovat kuitenkin nousseet vertailtavista
kustannuksista eniten edelliseen vuoteen verrattuna, keskimaarin noin 3 prosenttia. Mikkelissa jatehuolto
kustantaa selvityksen mukaan 0,24 € / m2 /kk, valtakunnallisen keskiarvon ollessa 0,18 € / m2 /kk.

Tulevan jatelain sisadlté maarittelee valtakunnallisesti jatehuollon toimintatapaa ja siirtda kunnan vastuulle
kaikkien jatejakeiden (pl. sekajatteet kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella)
jatteenkuljetuksen. Uusi jatelaki on parhaillaan eduskuntakasittelyssd. Lausunnonantajana toimivat
valiokunnat eli talousvaliokunta (TaV), hallintovaliokunta (HaV) ja perustuslakivaliokunta (PeV) ovat antaneet
lausunnon vastuuvaliokunnalle, joka on ymparistovaliokunta (YmV). Kokonaisuudessaan uuden jatelain
hallituksen esitystd ei katsottu perustuslain kannalta ongelmalliseksi eikd muutoksia edellytetty.
Ympadristovaliokunta on kaynyt 9.6.2021 valmistavan keskustelun, joka tarkoittaa, ettd mietinnon paalinjat on
hyvaksytty ja varsinaisen mietinnén kirjoittaminen on alkanut. Aiemmin ilmaistu aikataulu ”“mietint6
juhannukseen mennessa” ja voimaantulo 1.7.2021 ndyttaa realistiselta PeVin lausunnon oltua myonteinen.
On ennakoitu, ettd kohdat, joita tarkastellaan ovat ennemmin jatelakia selkeyttdvida kuin merkittavia
muutoksia mukanaan tuomia. Hallituksen esitykseen sisdltyy yhteensd 34 sdanndsehdotusta, jolla
valtioneuvosto valtuutetaan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentavid sddnnoksia. Asetusehdotukset
tulevat erikseen lausuntokierrokselle jatelain hyvaksymisen jalkeen.

Mikkelin kaupungin alueella esitetdan poistuttavan jatehuollon kaksoisjarjestelmasta ja siirryttavan kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon kokonaisuudessaan. Asiaan liittyva hallintolain seka jatelain mukainen kuuleminen
(min. 30 paivaa) aloitetaan kesalla 2021 ja asia viedaan paatoksentekoon loppuvuonna 2021. Taustamuistio ja
siihen liittyvat asiakirjat julkaistaan, kun kuuleminen ja osallistaminen alkaa Mikkelin kaupungin kdytantojen
mukaisesti. Jatehuoltoviranomainen avaa sahkdposti -palautekanavan seka sahkoisen mahdollisuuden asiassa
kuulemiseen. Palautteet kerdtaan ja niista laaditaan eritelty raportti pdatdksen tekoa varten
kaupunkiymparistdlautakunnalle. Uuteen jatelain hallituksen esitykseen on kirjattu ehdotuksena 37 § etta
siirryttdessa sekajatteen osalta kunnan kuljetukseen siirtymdaaika on vahintdaan 3 vuotta. Biojatteen osalta
siirtyman tulee tapahtua 2-3 vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja pakkausjatteiden osalta 1.7.2023
mennessa.

Nina Hurri
jateasiaintarkastaja

Rakennusvalvonta

Asumisen ja toimintaymparistén palvelualue
Mikkelin kaupunki

gsm +358 40 129 4807 / vaihde +358 15 1941
Maaherrankatu 9-11, 50100 MIKKELI
nina.hurri@mikkeli.fi
jatehuoltoviranomainen@ mikkeli.fi
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LIITE 1: Kuljetusjarjestelm3dn muutos selvitettavat yksityiskohdat ennen paatoksentekoa

a. Tiedot tilanteesta (Edellytys: Pddtbksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan).

1. Kiinteistot, joilta syntyy jatetta: Kiinteistdjen maara ja syntyvan jatteen maara. Jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistdjen maara.

Rakennettuja kiinteistoja Mikkelin alueella on 25399 kpl. Lukumaaradssa on kaikki kiinteistot, joilta
|6ytyy jokin luvanvarainen rakennus. Yleisesti suurin osa Mikkelin alueen kiinteistoista kuuluu
jarjestetyn jatehuollon piiriin tai on hakenut jatehuoltoviranomaiselta luvan jaada jarjestetyn
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Perusmaksun kayttoonoton myo6ta (2020) on jatehuoltoon
kuulumattomia kiinteistoja liitetty aluekerayspisteiden asiakkaiksi Mikkelin jatehuoltomaaraysten
mukaisesti. Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatehuollon alueella kiinteiston liittymattémyys jarjestetyn
jatehuollon piiriin nousee esille kuukausienkin viiveella.

Metsdsairilan jarjestaman jatehuollon alueella on kiinteistot liittyneet jatehuoltoon seuraavasti:
- Aluekerayspiste asiakkaat vakituiset asunnot noin 3 000 kpl
- Aluekerayspiste asiakkaat vapaa-ajan asunnot noin 8 200 kpl
- Kiinteistokohtainen jateasia (vakituiset ja vapaa-aika) noin 1 600 kpl
- Jatekimpat noin 3 100 kpl

2. Kunnan kasittelyjarjestelmaan kuuluvien vastaanottopaikkojen vastaanottaman jatteen maara ja
muualle viedyn jatteen maara.

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kunnan maardamaan vastaanotto-
ja kasittelypaikkaan eli Metsasairila Oy:n lajittelu- ja kierratyskeskukselle. Kiinteistdilla erilliskeratyt
tuottajavastuulliset  jatteet kuljetusyrittdjat toimittavat suoraan tuottajien jarjestamiin
vastaanottopaikkoihin.

Mikkelista kerattyja kotitalouksien jatejakeita seka jatemaaria vuodelta 2019 ja 2020:

Kotitalouksien sekajate Mikkeli 10 548 tonnia 2019, 10777 tonnia 2020
Kotitalouksien biojate Mikkeli 2 473 tonnia 2019, 2320 tonnia 2020
Kartonki 286 tonnia 2019, 289 tonnia 2020 (Metsésairila Oy:n ekopisteilta seka lajittelu-
ja kierratyskeskukselta)

o Lasi 289 tonnia 2019, 331 tonnia 2020 (taajaman taloyhtidista sekd Metsasairila Oy:n
ekopisteiltd)

o Lasipakkaukset (Ringin pisteilta tuottajien terminaaliin)

o Metalli 156 tonnia 2019, 153 tonnia 2020 (kotitalouksien metalli Mikkelin alueelta,
kerdyspisteeltad suoraan tuottajien jarjestamaan terminaaliin)

Muovijate kuuluu tuottajavastuunalaiseen keraykseen. Lain mukaan muovipakkauksen tuottajalla
tai maahantuojalla on vastuu muovijatteen keraamisesta ja jatehuollosta. Muovin kerayksesta
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Suomessa vastaa muovipakkausten voittoa tavoittelematon tuottajayhteis6 Suomen Uusiomuovi
Oy, joka on sopimuksessa Rinki Oy:n kanssa, joka puolestaan hoitaa muovin kerdaamisen
paaasiallisesti. Mikkelissa kotitalouksien muovit voi kierrdttda Rinki-ekokerdyspisteisiin (ns.
vanhan 5-tien varrella) sekd muutamaan Metsasairila Oy:n kerdyspisteeseen (Mikkelin
liitoskuntien alueella). Kiinteiston haltijan jarjestdman kuljetuksen alueella voi sopimuksen tehda
myos kuljetusyrityksen kanssa.

Paperien kerdyksestd ja vastaanotosta huolehtivat paperintuottajat
Jateastioiden tyhjennysvalit -> Noudatetaanko jatehuoltomaarayksia?

Haja-asutus alueella, Suomenniemen ja Haukivuoren taajamissa seka Kirkonvarkauden asemakaava-
alueella (joissa kunnan jarjestama jatteenkuljetus) sekajatteen sekd muiden jakeiden tyhjennykset
toimivat jatehuoltomaardysten mukaisesti. Tatd edistaa se, ettd kun kaikki ovat saman jarjestelman
piirissa, on helppo valvoa ja edellyttas, ettd maarayksia noudatetaan,

Taajaman osalta jatehuoltomdardyksia yleisesti noudatetaan hyvin, mutta koska kyse on asiakkaan ja
kuljetusyrityksen valisesta jatehuoltopalvelusopimuksesta, maardysten tayttymattomyytta seurataan
erillisin tarkastuksin ja havaitut poikkeamat eivat nouse aktiivisesti esille.

b. Kotitalouksien asema (Edellytys: Tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin)

1.

Palvelujen saatavuus: Toimiiko kaikilla alueilla kuljettajia eli puuttuuko tyhjennyksia joiltakin tietyilta
alueilta.

Haja-asutus alueella, Suomenniemen ja Haukivuoren taajamissa seka Kirkonvarkauden asemakaava-
alueella (joissa kunnan jarjestama jatteenkuljetus) sekajatteen tyhjennykset toimivat kaikilla alueilla.
Hyotyjakeiden (mukaan lukien biojatteet) tyhjennyksida tehdaan vahan yksityistalouksiin, mutta
taloyhtidilta hyotyjakeet ke jatehuoltomaardysten mukaisesti. Biojatteiden osalta haja-asutusalueen
yksityistalouksissa padasiallinen kasittelymuoto on kompostointi.

Taajama-alueella jatehuoltopalveluja on saatavana kahdelta yritykselta.

Hintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet.

Jatemaksu koostuu tyhjennysmaksusta seka jatteenkdsittelymaksusta. Jatteenkasittelymaksu on koko
Mikkelin alueella sama ja se on madritetty kaupungin jatetaksassa. Tyhjennyshinta on kunnan

jarjestaman jatehuollon alueella em. taksassa maaratty. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatehuollon
alueella kiinteistot valitsevat itse jateastian tyhjentajan, joka maarittaa itse tyhjennyshinnan.
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Alla Metsasairila Oy:n koostama selvitys ldhialueen seka Mikkelin tyhjennyshinnoista. Hinnoista on
todettavissa, etta kunnan kilpailuttamalla alueella hinnat ovat edullisemmat.

Sekajateastian tyhjennyshinta (alv 24%), ei sis. Jatteenkasittelymaksua @
201718 et Uy | oteasan 600
Mikkeli taajama kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ka. 5,29 5,67
Mikkeli haja / kunnan jarjestama jatteenkuljetus Metsasairila 4,58 4,60
Mikkeli taajama Metsasairila 2,54 2,47
Kotka 2,65 2,27
Kouvola 2,73 3,19
Joensuu 2,34 2,34
Kuopio 2,85 2,85
Pieksamaki 2,85 2,85
Jyvaskyla 2,11 1,87

tyhjennyshinta = tyhjennys + kuljetus (mutta ei sisalla jatteenkasittelymaksua)

Sekajateastian tyhjennyshinta 2017-18

- 1,87
JIYVASKYLA o
A 285
PIEKSAMAKI 2.85
2,85
KUOPIO o
JOENSUU 25

KOUVOLA

KOTKA

MIKKELI TAAJAMA METSASAIRILA

MIKKELI HAJA METSASAIRILA

MIKKELI TAAJAMA KA.
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Sekajateastian tyhjennyshinta (alv 24%), ei sis. Jatteenkasittelymaksua

10.6.2021

Sekajateastian (240 1) .
X . Sekajateastian (660 I)
2020 tyhjennzyj‘;ol)nta (alv tyhjennyshinta (alv 24%)
Mikkeli taajama kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ka. 5,66 7,48
Mikkeli haja / kunnan jarjestama jatteenkuljetus Metséasairila 4,57 4,57
Mikkeli taajama Metsasairila 2,62 2,62
Kotka 2,78 2,24
Kouvola 3,37 3,11
Joensuu 3,55 3,55
Kuopio 2,85 2,85
Pieksamaki 2,85 2,85
Jyvaskyla 2,22 2,01
Sekajateastian tyhjennyshinta 2020
. -- 2,01
JYVASKYLA 2.22
e 2,85
PIEKSAMAKI N
2,85
KUOPIO N
3,55
JOENSUU ahE
3,11
KOUVOLA S5y
2,24
KOTKA —
MIKKELI TAAJAMA METSASAIRILA : g
| |
A 4,57
MIKKELI HAJA METSASAIRILA | =
48
MIKKELI TAAJAMA KA. | | | | 566
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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Palvelun laatu: Nykyinen toimivuus, vertaaminen kunnan jarjestaman kuljetuksen mahdollisiin
laatukriteereihin.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa voidaan edellyttdaa urakoitsijoilta korkeampaa laatua, koska
kilpailutukset ovat laajempia. lIman merkittdvaa hintavaikutusta voidaan asettaa vaatimuksia
esimerkiksi kuljetuskaluston paastdille seka ylimaaraisten tyhjennysten vasteajalle. Laatukriteereiksi
voidaan asettaa esim. kaasuautot, kielitaitovaatimukset, tavoitettavuusvaatimukset,
ammattitaitovaatimukset, autojen rekisterdintimaa, sahkoinen ajonhallintajarjestelma jne.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmdssa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun
joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla palvelun. Talldin reklamointi annetaan suoraan
jatteenkuljetusyritykselle, eikd reklamaatiot vality jatehuoltoviranomaisen tietoon. Kunnan
kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa reklamaatiot kirjataan ja hoidetaan jateyhtidssa.
Jatehuoltoviranomainen saa tiedot kdytt6onsa pyydettdessa. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon
toiminnan kehittdamisen tyokaluna ja ovat kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ovat helposti
viranomaisen kdytettavissa.

Mikkelissa kiinteistonhaltijan jarjestamassd kuljetuksessa on kaksi eri toimijaa, joten yksityisella
asiakkaalla ei ole juurikaan mahdollisuuksia vaatia esimerkiksi autojen paastévaatimuksia.

Jatelaki velvoittaa kaikkia asuinkiinteist6ja kuulumaan kunnan jarjestdamadn jatehuoltoon.
Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteistot seka jatehuoltomaardysten noudattamatta jattdminen
heikentavat jatehuollon yleistda toimivuutta. Mahdollisiin epakohtiin puuttuminen on kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa nopeampaa ja helpompaa kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Tiedonsaanti on ennakoiden helpompaa ja nopeampaa. Kaikki tiedot on saatavissa
keskitetysti ei monesta eri paikasta. Lisdksi kuntayhtion kayttdma ohjelma on reaaliajassa
kdytettdvissa viranomaisella. Kuljetusyhtiot ilmoittavat tietonsa viiveelld, muutaman kuukauden
valein. Lisdksi monin paikoin yleisesti Suomessa kuljetusliikkeet eivat ole olleet kovin innokkaita
antamaan kaikkea tietoa viranomaisille. Jatekuljetusyritykset eivat aina ole puuttuneet esim.
jatehuoltomaardysten vastaisiin tyhjennysvaleihin.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa
asioissa suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen
vaatimat asiat. Kiinteistonhaltijan jarjestelman jatehuollon alueella kiinteistonhaltija ottaa yhteytta
joko kuljetusyrittajaan, kunnalliseen jateyhtioon tai jatehuoltoviranomaiseen riippuen jatehuoltoa
koskevasta asiasta. Vastuiden jakautuminen usean eri tahon kesken aiheuttaa sekaannusta asiakkaan
nakodkulmasta.
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c. Kuntien, viranomaisten ja jatelaitoksen toiminta (Edellytys: Jitteenkuljetus edistdd jéitehuollon yleisté
toimivuutta kunnassa, tukee jitehuollon alueellista kehittdmistd;)

1. Viranomaisten kdytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksida ja

jatteenkuljetusta ovat kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa haasteellisia. Kiinteisto
voi jaada vaille jatehuoltopalveluja tai kiinteiston jateastioita ei tyhjennetd jatehuoltomaaraysten
edellyttamalla tavalla. Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen tdyttymisen valvonta on erittdin
haasteellista. Seuranta kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on viiveellista
(maarakuukausittain) ja edellyttdd erityisia toimenpiteitd (mm. kuljetusdokumentaation siirto).
Kunnan jarjestaman kuljetuksen alueella valvonta ja ohjaus sekd toiminnan kehittdminen on
mahdollisempaa.

Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen kehittamiseen.
Kasittelymenetelmien sekd jatteiden kasittelykapasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on
helpompaa, kun on tieto, mistd, milloin ja miten asukkaiden jatteet saapuvat kasittelyyn. Kerdystavat,
kuljetus ja kasittely voidaan sovittaa paremmin yhteen kuljetusjarjestelman yhtenaistamisella.

d. Ymparisto (Edellytys: Ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdiristélle)

1.

Jatehuoltomaaraysten noudattaminen.

Jatehuoltomaardaysten noudattamista on vyksinkertaisinta valvoa, kun kaikki ovat saman
kuljetusjarjestelman piirissa.

Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset.

Kunnan jdrjestaman kuljetuksen alueella tyhjennykset toimivat suunnitellusti. Lisdksi niiden
suorittamisesta saadaan varmuus urakkaohjelmassa ja sopimuksessa mainituilla sanktiopykalilla
(voidaan tarvittaessa tilata tyhjennys muuta kautta ja urakan vakuus).

Kunnan jarjestaman jatehuollon alueella jatteen kuljettajilla on velvollisuus ilmoittaa Metsdsairila
Oy:lle jatepisteiden roskaantumisesta. Ndin saadaan roskaantumisesta tieto nopeasti ja reagoimaan
asiaan mahdollisimman pian

Kuljetusten aiheuttama liilkenne ja paastot eri jarjestelmissa.

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparist6dn ovat paaosin liikkenteen aiheuttamaa: raskas
lilkenne, pakokaasut, melu seka liikkenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useita kuljetusyrityksia, voi
useampi jateauto tyhjentaa eri paivina eri asiakkaiden astioita. Tallainen sekaisin ajelu eri paivina
samoilla kadunpatkilla ei ole ympariston, liikenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta
jarkevaa eika siten tayta jatelain vaatimusta ymparistoa sadstavasta jarjestelmasta.
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Kiinteistd haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehdaan jokaisen
alueella toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on
nykypaivaa ja sellaisenaan tehokasta, useamman eri kuljetusyrityksen paallekkdisyys syd optimoinnin
tehoa. Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehdaan kuljetusalueen koko
asiakasjoukon kesken, ilman paallekkaisyytta.

Keskitetysti kilpailutetussa jatehuollossa jatekuljetuksiin  kuluu huomattavasti vdahemman
polttoainetta ja ajokilometrien maiarda on huomattavasti pienempi kuin kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jarjestelmassa. Arvioitaessa jatteenkuljetusten vaikutuksia ymparist6on voidaan edella
mainittujen seikkojen perusteella todeta kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen olevan ekologisesti
kestavampi vaihtoehto

Muut erot jarjestelmien paastdissa ja ymparistovaikutuksissa.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipadstéjen maara on
jarjestelman takia suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Liikenne- ja viestintdministerion valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen mukaan suurimpina
esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kuljetuskaluston ika, koko ja
hidas uusiutuminen, pitkat valimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestaima jatteenkuljetus. Tutkimuksen
mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jarjestaiman kuljetuksen kilpailutuksessa myo6s autojen
paastodluokitus on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi.

Lausunto ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta 19.11.2020 (erillinen dokumentti).

Mikkelin kaupungin jatehuolto on talld hetkelld jarjestetty ns. kaksoisjarjestelmand. Kaupungin omistama
jatehuoltoyhtid Metsasairila Oy:n vastuulla on haja-asutusalueiden jatteenkuljetus pois Iukien haja-
asutusalueiden lietejatteet, joiden osalta kuljetus on kiinteistokohtaisesti sopimusperusteista. Metsdsairila
Oy vastaa myds Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueiden jatehuollosta. Muilla kaupunki-
ja taajama-alueilla jatteenkuljetus on kiinteiston haltijoiden jarjestamaa. Talldin kiinteiston haltija on
kilpailuttanut jatteenkuljetuksen kahden alueella toimivan jatehuoltoyrityksen vililla (RL-Palvelut Oy ja Lassila
& Tikanoja Oy). Paaasiallisesti kaksoisjarjestelméa on toiminut hyvin.

Jatelain valvontaviranomaisena toimii Mikkelin seudun ymparistélautakunta (ja Etela-Savon ELY-keskus).
Valvonnan kannalta keskeisimmassd roolissa on JL 143 §:n mukainen jatteenkuljetusrekisteri, jonka
ylldpidosta vastaa jatehuoltoviranomainen. Mikkelissé em. rekisterind toimii Metsdsairila Oy:n yllapitama
jatteenkuljetusrekisteri (JHL). Rekisterin teknisestd ylldpidosta ja tietojen syoOttamisestd vastaa
jatehuoltoviranomaisen sijasta jatehuoltoyhtio. Tata rekisteria taydentavat jatekuljetusyritysten asiakaslistat,
jotka toimitetaan jatehuoltoviranomaiselle muutaman kerran vuodessa tai pyydettaessa.

Valvontatyon kannalta keskeisintd on, ettd valvontaviranomaisella on kdytdssadn ajantasainen ja kattava
jatteenkuljetusrekisteri. Mikali siirrytddn kokonaan kaupungin jarjestdm&dan jatehuoltoon, tulisi
kilpailutusvaiheessa velvoittaa valittuja jatekuljetusyrityksid luomaan ja yllapitdamé&an sellaista rekisterid, josta
tiedot ovat helposti ja oikea-aikaisesti saatavilla niin jatehuolto- kuin valvontaviranomaisen kayttoon.
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Nykyisen kaksoisjarjestelman kehityskohdat liittyvat ldhinna jatteenkuljetusrekisteriin ja kuljetusten
ekotehokkuuteen. On mahdollista, ettd kunnan jarjestamassa jatehuollossa voitaisiin pdasta kuljetuksissa
nykyistd parempaan ekotehokkuuteen (paallekkdisten ajojen poistuminen samalla asuinalueella) ja edistaa
tehokkaammin paikallisesti tuotetun biokaasun kayttoa.

Kaupungin jarjestama jatehuolto

Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen kuuluu kunnan jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan. Jatelaissa ei
ole 149.4 §:n siirtymaaikaa koskevaa saannosta lukuun ottamatta asetettu erityisia edellytyksia paatokselle,
jolla siirrytaan kaupungin jarjestamaan jatehuoltoon. Jatteenkuljetusyrityksille tulee varata riittavan pitka
siirtymaaika toimintaympadriston muutoksiin sopeutumista varten.

Kilpailutuksessa tulee varmistaa, ettd jatehuolto toimii kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla seka
tayttaa jatelain 35 §:n yleiset vaatimukset. Samalla kun kilpailutuksessa on mahdollistettava uusien yrittdjien
padsy markkinoille, tulee myds varmistaa, ettd jatehuolto on jarjestetty jatelain sekd voimassa olevien
jatehuoltomaardysten edellyttamalld tavalla. Valvonnan kannalta suurin riski liittyy tilanteeseen, jossa
kilpailutuksen voittava jatteenkuljetusyritys ei noudata em. velvoitteita.

limastohyddyt ja kiertotalous

Mikkelin kaupungin strategian ja laadinnassa olevan ilmasto-ohjelman muodostamaan kokonaisuuteen sopisi
hyvin, ettd jatehuollon kuljetusten kilpailutuksen yhteydessa voitaisiin ottaa paremmin huomioon
ilmastondakokulmat ja  CO2-paastojen vahentdaminen. Kilpailutuksessa voidaan velvoittaa  kdyttamaan
jatteenkuljetuksessa kaasuautoja ja polttoaineena biokaasua. Fossiilisen polttoaineen korvaaminen
uusiutuvalla biokaasulla on kiertotaloutta ja paikallisesti tuotetun biokaasun kaytto vaikuttaa myonteisesti
myo6s aluetalouteen. Strateginen tavoite biokaasun kdyton lisddmisesta etenee Mikkelissda voimakkaasti
lahiaikoina. Vuoden 2020 lopussa haja-asutusalueiden kerdys alkaa toimia kokonaan biokaasulla
ja Metsdsairila Oy:n biokaasulaitos otetaan kdyttoon. Metsasairilassa aukeaa uusi
tankkausasema ensisijaisesti jateautoja varten.

Lainsdddannon muutokset vuonna 2021

Jatelaki uudistuu vuonna 2021. Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa kiintedn bio-, pakkaus- ja
sekajatteen kuljetuksissa luovutaan kaksoisjarjestamasta. Eli kuljetus toteutetaan aina kunnan keskitetysti
jarjestamana. Lain keskeisend perusteluna on kiertotalouden kehittaminen. Lain perusteluissa mainitaan
biokaasuun liittyva kehittaminen useampaan kertaan.

EU:ssa on hyvaksytty muutosdirektiivi, jonka tarkoituksena on edistda puhtaiden ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen (mm. biokaasua kdyttavat ajoneuvot) osuutta julkisen sektorin hankkimissa ajoneuvoissa ja
kuljetuspalveluissa. Kotimainen valmistelutyd on vield kesken. EU:n takaraja on, ettd muutokset ovat
voimassa viimeistaan elokuussa 2021.

IImastolaki uudistuu vuonna 2021. Uudistuksen tavoitteena on toteuttaa Suomen hiilineutraalisuustavoite
vuodeksi 2035. Laissa ei tulla sanomaan mitddn suoraan jatekuljetuksista. Sen sijaan laki vaikuttaa
viranomaisten ratkaisuihin ennen kaikkea kokonaisuutta koskevan hiilineutraalisuustavoitteen kautta.
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e. Yritysten asema (Edellytys: Jitteenkuljetus edistdd jéitehuollon yleisté toimivuutta kunnassa, tukee
jétehuollon alueellista kehittdmistd, pddtdksen vaikutukset kokonaisuutena ajatellen myénteisié yritysten
toimintaan;)

1. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten elinkelpoisuus,
mahdollisuudet investoida).

Jatehuoltopalvelujen tarve alueella uudistuvien vaatimusten johdosta kasvaa tulevina vuosina.
Yritysten elinkelpoisuuden edellytys on kilpailutukseen osallistuminen ja kilpailutuksessa
onnistuminen, sikdli kun jatehuoltopalvelut ovat heidan merkittava toimiala. Alueella nyt toimivilla
yrityksilla on myds muuta liiketoimintaa. Arvioiden mukaan kuljetuspalveluja on mahdollista
jatkossakin tarjota useamman yrityksen toimesta ja alueelle myds on mahdollista sijoittua uusia
yrityksia kilpailutuksen seurauksena.

2. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten poistuminen keskitetyn
kilpailutuksen myota.

Mikali koko alueella olisi kunnan jarjestama kuljetus, kilpailutettavia alueita tulisi arviolta kahden-
kolmen vuoden vilein tarjolle. Yleisesti pyritddn noin viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin
kalustoinvestoinnit ovat yrityksille taloudellisesti mahdollisimman riskittomia. Taten myos pienilla
yrityksilla on mahdollisuus laajentaa toimintaansa myds uusille alueille ja siten kasvattaa
lilketoimintaansa. Jatelain mukaan seka kunnan ettad kuntien omistaman yhtion palveluhankinnoissa
on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa sdddetdan esim. kilpailuolosuhteiden
hyddyntamisestad, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta kohtelusta ja hankintojen riittavasta
avoimuudesta. Kuljetusyrittajien tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan
jatteenkuljetuspalveluiden tuottamiseen varmistetaan jatelain sadnnoksilla.

3. Tyollistava vaikutus.
Tyollisyysvaikutuksen arvioidaan pysyvan vahintdan ennallaan, riippumatta siita onko alueella
kdytossa kiinteistonhaltijan sekda kunnan jarjestama tai vain kunnan jarjestdma jatehuolto. On

ennakoitavissa, etta jatehuoltopalvelujen tarve alueella uudistuvien vaatimusten johdosta kasvaa
tulevina vuosina.
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